EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Legea laptelui si a produselor lactate

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Sectorul de lapte este un sector strategic in asigurarea
securitafii alimentare a tarii, deoarece laptele §i produsele lactate sunt
produse social importante si sunt un element indispensabil in ratiile
alimentare ale populatiei, inclusiv in alimentatia copiilor si batranilor,
precum si paturilor sociale vulnerabile.

Modul de comercializare al laptelui si produselor lactate se
desfasoard in conditiile previzute de prezenta Lege, urmdrind, in
principal, protectia  vietii, sanatatii populafiei §i a mediului
inconjuradtor, satisfacerea necesitdfilor de consum ale tuturor
categoriilor de consumatori.

fn  urma actiunilor de control efectuate de institutiile
competente pentru verificarea modului de respectare a prevederilor
legale referitoare la comercializarea, conformitatea, modul de
etichetare a laptelui de consum si a produselor lactate, s-a constatat c§
prezentau  parametrii  fizico-chimici  neconformi, continutul  de
orisime, de proteind sau de umiditate fiind diferit de cel impus prin
actele normative sau declarat de producdtori prin etichetare. Se
constata astfel ca un procent important din produsele lactate verificate nu
respecta standardele de calitate impuse prin lege sau asumate de
producdtori, utilizarea denumirilor de produse lactate pentru produse
inlocuitoare de produse lactate, inducdnd in eroare consumatorit cu privire
la natura produsului.

Produsele  obtinute din lapte si/sau cazeind si  grdsimi
vegetale/animale  sunt  prezentate sub denumiri de  branzeturi
comercializate sub denumiri improprii, denumiri comerciale care
creeazd ideea ci sunt produse lactate, desi acestea sunt grisimi
vegetale. Denumirile utilizate in prezent scot in evidentd anumite
ingrediente care prin proporfia lor in compozitie nu dau specificitate
produsului §i creeaza confuzie pentru consumatori.

Existd foarte multe abateri n informarea consumatorilor cu
privire la comercializarea produselor lactate fn vrac, respectiv lipsal
informatiilor obligatorii la locul de comercializare, a denumirii sub
care se vinde produsul, sau ingredienteie alergene.

Expunerea inlocuitorilor de produse lactate (cu  grasimi
vegetale Tn continut) in acelagi spatiu cu produsele lactate, fard o
informare corespunzatoare a consumatorilor.

Sectorul agroalimentar romanesc se confruntd in continuare cul
provocdri legate de conformarea la standarde inalte de sigurand si
calitate a alimentelor pe intreg lantul agroalimentar, iar prin prezenta
lege se asigurd posibilitatea consumatorilor sa identifice produsele
care defin calita{i specifice.

Prin  prezenta Lege operatorii economici care desfdsoard
activitdfi in domeniul productiei, procesdrii §i comercializarii laptelui
si a produselor lactate destinate vanzarii cédtre consumatorul final pot
desfisura aceste activitdfi numai n baza fnregistrarii In Registrul
Laptelui, conform prevederilor prezentei legi.




2. Schimbiri
preconizate

Prin  prezentul proiect se reglementeaza sectorul laptelui si a
produselor lactate, a preparatelor pe bazi de lapte si a celor ce au ca

materie primd produse obtinute din lapte si creeazd cadrul juridic in
ceea ce priveste, prezentarea produselor si comercializarea acestora.
Prezenta lege reglementeazd informatiile obligatorii care trebuie
inscriptionate pe eticheta laptelui de consum si a produselor lactate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 1.169/2011 al Parlamentului
European si al Consiliulul din 25 octombrie 2011. Norma care
reglementeaza  obligatia ca  orice  operator  economic  care
comercializeazd produse sub denumire de lapte si produse lactate pe
teritoriul Romdniei, o poate face numai 1in baza Inregistrérii
produsului in Registrul Laptelui §i a inscriptiondrii acestui numdr pe
eticheta, este necesard pentru a se asigura o corectd monitorizare a
pietei laptelui.

De asemenea, se Infiinjeazd Registrului Laptelui in cadrul directiei
tehnice de specialitate din Ministeru]l Agriculturii  si  Dezvoltérii
Rurale, in care operatorii economici trebuie s& se fnscrie pentru a
putea desfisura activitditi in domeniul procesarii laptelui crud si
productiei laptelui de consum si a produselor lactate, destinate
comercializarii.

Proiectu} instituie interdictia de comercializare a produselor lactate cu adaos
de grasimi vegetale in acelasi loc cu laptele si produsele lactate care nu
contin grasimi vegetale. In acelasi sens, se reglementeaza ca fabricarea
produselor lactate cu adaos de grasimi vegetale si se proceseze in partidd
separatd fatd de lapte si produse lactate.

Totodatd, produsele lactate cu adaos de grisimi vegetale trebuie sd se
comercializeze intr-un spatiu bine delimitat, cu atentionare explicitd
catre cumpardtor a conginutului acestor produse. Aceleasi norme sunt
aplicabile si vanzirii produselor lactate cu adaos de grdsimi vrac
comercializate vrac, precum si méncdrurilor, produselor de patiserie
si pizzerie, fast-food, cofetdrie, a produselor culinare din alimentatia
publica.

3. Alte informatii

u este cazul

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Aplicarea misurilor prevdazute de proiectul de act normativ va
permite  Tmbunidtitirea modului de comercializare a laptelui s
roduselor lactate si o informare corect 5i completd a populatiei

I'. Impactul asupra
mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

INu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Completeaza  reglementarile  din  domeniul  procesdrii i
comercializarii laptelui si produselor lactate

2'. Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Nu este cazul

2%, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

intre operatorii economici care desfisoard activitati in domeniul
procesdrii laptelui crud i productiei laptelui de consum s§i a
produselor lactate, destinate comercializarii in Roménia, inclusiv
importatorii, respectiv operatori economici ce efectueazd activitifi de
comert pe teritoriul Roméniei pot fi si Intreprinderi mici si mijlocii.

3. Impactul social

Asigurd conformarea la standarde inalte de sigurantd i
calitate a alimentelor pe intreg lanful agroalimentar, astfel incat si se
ofere posibilitatea consumatorilor sa identifice produsele cu calitdi
specifice.




4. Impactul asupra
mediului

INu este cazul

5. Alte informatii

INu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul

financiar asupra bugetului general consolidat

u este cazul

Sectiunea a 5-a Efectele

proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoaré

1. Misuri normativelProiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

necesare pentru

aplicarea prevederilor

proiectului de act

normativ:

a) acte  normative  in

vigoare ce vor fi

modificate sau

abrogate, ca urmare a

intrdrii  in  vigoare a

proiectului de act

normativ; ’

b) acte  normative  ce

urmeazd a fi elaborate

in vederea

implementérii noilor

dispozitii.

1 CompatibilitatealProiectul de act normativ nu se referd la acest subiect j
proiectului de act

normativ. cu  legislatia

fin  domeniul achizifiilor,

publice

2. Conformitatea/Proiectul de act normativ nu se refera {a acest subiect

proiectului  ° de act

normativ. cu  legislatia

comunitari in cazul

proiectelor ce transpun

prevederi comunitare

3.Masuri normative[Proiectul de act normativ se notifici potrivit Regulamentului (UE) nr.
necesare aplicdriiil . 169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25
directe a actelorioctombrie 2011 privind informarea consumatorilor cu privire [a
normative comunitare produsele alimentare, de modificare a Regulamentelor (CE) nr.

1.924/2006 si (CE) nr. 1.925/2006 ale Parlamentului European si ale
Consiliului §i de abrogare a Directivei 87/250/CEE a Comisiei, a
Directivei  90/496/CEE a Consiliului, a Directivelor 1999/10/CE
Comisiei, a Directivei 2000/13/CE a Parlamentului European si
Consiliului, a Directivelor 2002/67/CE si 2008/5/CE ale Comisiei si
Regulamentului (CE) nr. 608/2004 al Comisiei.

a
a
a

decurg angajamente

4. Hotirari ale CurtiifProiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

de Justitie a  Uniunii

Europene .

5. Alte acte normativeTratatul privind aderarea Republicii Bulgaria §i a Roméniei la
si/sau documentelUniunea Europeana, ratificat prin Legea nr. 157/2005

internationale din  care|




6. Alte informatii

referitoare la

informationale.

Proiectul de act normativ

procedura de furnizare de

respecta procedura de notificare catre]
Comisia  Europeand, prevdzutdi de Directiva (UE) 2015/1535

-

informatii  in  domeniul

reglementarilor tehnice si al normelor privind serviciile societatii

Sectiunea a 6-a Consultiirile

efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii

procesul de consultare
cu organizafii

neguvernamentale,
institute de cerc

alte organisme

implicate

privind{In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc

etare si

consultdri cu reprezentan{i ai procesatorilor din sectorul laptelui si ai
asociatiilor/federatiilor profesionale de profil.

2.Fundamentarea

alegerii organizatiiloricomercializare

consultarea, precum  si
a modului  in care

activitatea
organizafii  este

de obiectul proiectului

de act normativ

acestor
legatad

AviAnd Tn vedere cd obiectul actului

normativ vizeazd activitatea de

a laptelui, au fost consultate asociatiile/federatiile
cu care a avut locreprezentative din sectorul laptelui si procesatorii din domeniu.

3. Consultarile

organizate
autorititile
administragiei

locale, 1in situatia 1n

care proiectul

normativ are ca obiect

activitati ale

autorititi, In  conditiile
Hotéararii Guvernului

nr. 521/2005

procedura de consultare a

cu
publice
de act

acestor

privind

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

structurilor asociative
ale autoritigilorn
administratiei publice
locale la elaborarea
proiectelor de actel
normative

4. ConsultirilelProiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
desfasurate  1n cadrul
consiliilor

interministeriale, n
conformitate cu
prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea

consiliilor
interministeriale
Permanente




S.  Informatii  privind[Proiectul de act normativ va fi transmis spre avizare Consiliului

avizarea de ciitre: Legislativ

) Consiliul Legislativ

b) Consiliul ~ Suprem

de Apdrare a Tarii

c) Consiliul Economic

si Social

d) Consiliul

Concureniei

c) Curtea de Conturi

6. Alte informatii INu este cazul

Sectiunea a 7-a  Activitifi de informare publicd privind elaborarea s§i implementarea
roiectului de act normativ
1. Informarea societitiiln procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost]
civile cu  privire = lafindeplinite procedurile prevdzute de Legea nr. 52/2003 privind

necesitatea elaboririitransparenta  decizionald, prin afisare pe site-ul  Ministerului
proiectului de act/Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, in data de 28.01.2019
normativ

2. Informarea societatiiiProiectul de act normativ nu se referé la acest subiect
civile cu  privire la

eventualul impact}

asupra mediului in

urma implementirii

proiectului de act

normativ, precum $i

efectele asupra

sandtitii  si  securitiitii

cetdtenilor sau

diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare .

1. Masurile de punerelnstitutia publicd responsabild cu implementarea mésurilor cuprinsel
in aplicare a proiectuluiin proiectul de act normativ este Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii
de act normativ delRurale.

catre autorititilePentru constatarea contraventiilor §i aplicarea sanctiunilor, autoritatea
administratiei publicelresponsabila este Autoritatea Nationald pentru Protectia
centrale si/sau locale -{Consumatorilor.

fnfiintarea unor noi

organisme sau

extinderea

competentelor
institutiilor existente
2. Alte informatii Nu este cazul

in numele initiatorilor:
SraiRa.
\ b
CRARN waelany
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